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Konferencja zorganizowana przez Komisje Praw
Czlowieka i Praworzadnosci nt. ,,Polski system
probaciji — stan i kierunek rozwoju
w kontekscie standardéw europejskich”
(Popowo, dnia 27-28 pazdziernika 2008 r.)

. Wstep

Problematyka probacji w teorii i praktyce w polskim systemie prawa kar-
nego byta przedmiotem zainteresowania senackiej Komisji Praw Czlowieka
i Praworzadnosci od wielu lat, takze i w poprzednich kadencjach Senatu.
Dowodem na to byto zorganizowanie w 2000 i 2003 r. konferencji, ktdre staty
sie okazjg do spotkania prawnikéw, socjologéw, i psychologoéw, zaintereso-
wanych problematykg systemu karania i resocjalizacji.

Pierwsza Konferencja pt. ,Probacyjne srodki polityki karnej — stan i per-
spektywy”, zorganizowana przy wspotudziale Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Rzecznika Praw Obywatelskich i Naczelnego Sgdu Administracyjnego, od-
byta sie w dniach 20-21 pazdziernika 2000 r. Uczestniczyli w niej parlamen-
tarzysci, sedziowie, prokuratorzy, naukowcy, przedstawiciele administracji
rzadowej i samorzgdowej, policjanci, funkcjonariusze stuzby wieziennej,
kuratorzy sgdowi, socjolodzy i mediatorzy.

Postulaty zgtaszane podczas owej konferencji znalazty swoje odzwiercie-
dlenie w uchwale Komisji Praw Cztowieka i Praworzadnosci, ktéra zawierata
rekomendacje:

— szybkiego uchwalenia nowej ustawy o kuratorach sgdowych odpowiednio
dowartosciujgcej range i znaczenie tego zawodu — przyspieszenia rozpo-
czetego w 1992 r. procesu przeksztatcenia modelu kurateli sgdowej na
model zawodowo-spoteczny;

— okreslenia w odrebnej ustawie, albo w porozumieniu zawartym przez
wojewodow z organizacjami samorzadéw, udzialu w wykonywaniu przez
samorzady miast i gmin orzeczonych kar ograniczenia wolnosci;

— opracowania nowego rozporzgadzenia Ministra Sprawiedliwosci zamiast
rozporzadzenia z dnia 14 sierpnia 1998 r. z uwzglednieniem zalecen za-
wartych w rekomendacji Rady Europy R (99) z dnia 15 wrze$nia 1999 r.
(szkolenie, powotywanie i odwotywanie mediatoréw);
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— uregulowania funkcjonowania postepowan mediacyjnych w Polsce po-
przez opracowanie systemu norm zawodowych i zasad etyki, a takze od-
powiednich procedur doboru kadr, programow szkoleniowych oraz kryte-
riow oceny mediatorow.

Druga konferencja pt. ,Zapobieganie i zwalczanie przestepczosci w Pol-
sce przy zastosowaniu probacyjnych $rodkdéw karania”, zorganizowana tak-
ze przy wspoétudziale Ministerstwa Sprawiedliwosci, Rzecznika Praw Obywa-
telskich, Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej oraz Stowarzyszeniem
Pomocy Spotecznej, Rehabilitacji i Resocjalizacji im. H. C. Kofoeda w SiedI-
cach, odbyta sie w dniach 1-2 grudnia 2003 r. W zamiarze organizatoréw
konferencja miata by¢ kontynuacjg programu poprzedniej konferencji po-
Swieconej probacyjnym srodkom polityki karne;.

W konferencji wzieto udziat ponad 120 osob, wsrdd ktorych byli przed-
stawiciele nauki, sadownictwa, prokuratury, wieziennictwa, policji, admini-
stracji rzadowej i samorzadowej, kuratoréw, mediatoréw, a takze organizacji
pozarzgdowych z catej Polski. Ponadto w konferencji wzieta udziat delegacja
Ukrainy z prezydentem Ukrainskiego Centrum Porozumienia na czele.

Uczestnicy konferencji wypracowali nastepujace rekomendacje, w kto-
rych wyrazili liczne uwagi i zalecenia oraz opinie na temat polityki karnej:

— nalezy dazy¢ do zmiany polityki karnej w kierunku oparcia na idei spra-
wiedliwosci naprawczej, zgodnie z ktorg postepowanie karne nie koncen-
truje sie na odwecie, lecz zmierza do zadoscuczynienia pokrzywdzonemu
i spotecznosci oraz do poprawy sprawcy;

— najlepszymi srodkami realizacji idei sprawiedliwosci naprawczej sg kary
nieizolacyjne, zwigzane z poddaniem sprawcy okresowi proby, w ktérym
powinien on wypetni¢ natozone przez wiasciwy organ obowigzki. Wsrod
tych obowigzkéow najwazniejszym powinno by¢ naprawienie szkody
i krzywdy moralnej wyrzadzonej pokrzywdzonemu. Konieczne jest, aby
sady, stosujac srodki probacyjne — w szczegdlnosci warunkowe umorze-
nie postepowania karnego, bgdz warunkowo zawieszajac wykonanie kary
pozbawienia wolnosci — nakfadaty na sprawce przestepstwa obowigzki,
przewidziane przez Kodeks karny, oraz aby te obowiazki byly egzekwo-
wane;

— egzekwowanie orzeczonych kar nieizolacyjnych oraz warunkéw probaciji
wymaga odpowiedniej organizacji i srodkow finansowych. Konieczne jest
stworzenie zintegrowanego modelu probacji, w ktorym przy wykonaniu
kar i srodkow probacyjnych wspotdziatatyby sady, kuratorzy sadowi, me-
diatorzy, prokuratura i policja, stuzby penitencjarne i stuzby socjalne, te-
renowe organy administracji rzadowej i samorzadowej, koscioty i zwigzki
wyznaniowe oraz organizacje pozarzadowe;

— konieczne jest rowniez utworzenie w resorcie sprawiedliwosci centralne-
go urzedu do spraw probacji, ktérego zadaniem bytoby koordynowanie
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i nadzorowanie wykonywania kar nieizolacyjnych oraz srodkéw probacyj-
nych;

wzmochienie skutecznosci egzekucji kar i warunkéw probacji wymaga
dalszego zwigkszenia liczby kuratoréw zawodowych i spotecznych oraz
poprawy warunkow ich pracy oraz permanentnego ich szkolenia;
konieczne jest zapewnienie powszechnej dostepnosci mediacji w spra-
wach karnych oraz w sprawach o czyny karalne nieletnich na kazdym
etapie postepowania, w szczegolnosci w postepowaniu przygotowaw-
czym oraz wyjasniajacym, a takze w trakcie odbywania kary pozbawienia
wolnosci;

konieczne jest stworzenie odpowiednich warunkéw dla prowadzenia me-
diacji, w szczegodlnosci poprzez organizowanie osrodkow mediacyjnych,
wspieranych przez wladze centralne i lokalne, oraz prowadzenie obo-
wigzkowego szkolenia mediatorow;

koniecznos¢ stosowania kary bezwzglednego pozbawienia wolnosci je-
dynie wobec sprawcow przestepstw, ktorych izolacja jest konieczna dla
dobra spoteczenstwa lub ich samych, wykonywanej z poszanowaniem
godnosci i praw cztowieka; catkowicie nieracjonalne jest stosowanie bez-
wzglednej kary pozbawienia wolnosci wobec oséb skazanych za uchyla-
nie sie od obowigzku alimentacyjnego oraz zbyt czeste stosowanie za-
stepczej kary pozbawienia wolnosci kary aresztu za nieuiszczong grzyw-
ne;

koniecznos¢ wzmozenia przez wtadze publiczne dziatan zmierzajacych
do zapewnienia miejsc pracy osadzonym oraz skazanym na kare ograni-
czenia wolnosci;

konieczne jest rowniez podjecie skutecznych dziatah w celu rozwigzania
problemu wielkiej liczby skazanych na krotkoterminowe kary pozbawienia
wolnosci oczekujacych na jej wykonanie;

konieczne jest podjecie i systematyczne prowadzenie, adresowanych do
szerokiego kregu odbiorcéw, intensywnych dziatan informacyjnych maja-
cych na celu przetamanie stereotypowych przekonan spoteczenstwa, ze
skuteczne zwalczanie przestepczosci wymaga zwiekszenia represyjnosci
karania, a w szczegolnosci szerokiego stosowania aresztowania tymcza-
sowego i diugoterminowych kar bezwzglednego pozbawienia wolnosci;
nalezy propagowac¢ w nich idee sprawiedliwosci naprawczej i system
srodkéw probacyjnych.

Podstawowe zagadnienia i przebieg Konferencji

W dniach 27 i 28 pazdziernika 2008 r. odbyia sie trzecia z kolei konferen-

cja poswiecona zagadnieniom probacji pt. ,Polski system probacji — stan
i kierunek rozwoju w kontekscie standardéw europejskich”, zorganizowana
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przez senackg Komisje Praw Cziowieka i Praworzadnosci we wspotpracy
z Ministerstwem Sprawiedliwosci, Centralnym Zarzadem Stuzby Wieziennej
oraz Rzecznikiem Praw Obywatelskich w Osrodku Doskonalenia Kadr Stuz-
by Wieziennej w Popowie. Uczestniczyto w niej okoto 110 oséb, w tym par-
lamentarzysci — postowie i senatorowie, przedstawiciele Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, przedstawiciele Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, naukow-
cy, sedziowie, prokuratorzy, kuratorzy sadowi, funkcjonariusze stuzby wie-
ziennej, policjanci, przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli oraz organizac;ji
pozarzadowych. Gosciem konferencji byt Leo Tigges — Sekretarz Generalny
C.E.P. (Conférence Permanentne Europé de la Probation), tj. Statych Konfe-
rencji ds. Probacji.

Przedmiotem obrad konferencji byt polski system probacji — stan obecny
i kierunki jego rozwoju w kontekscie obowigzujgcych standardéw europej-
skich. Na dwudniowe obrady ztozylto sie az szes¢ sesji tematycznych:

1. Polska polityka karna w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczo-

Sci, ze szczegdlnym uwzglednieniem oddziatywan probacyjnych.

2. Czy obowigzujace w Polsce rozwigzania prawne dobrze stuzg rozwojowi
probacji? Skutecznos¢ roznych form probacji w procesie resocjalizacji.

3. Charakterystyka systemoéw probacyjnych w wybranych krajach Unii Euro-
pejskiej.

4. Ocena stanu realizacji przez Polske Zalecen nr R (92) 16 Komitetu Mini-
strow Rady Europy w sprawie europejskich regut dotyczacych sankciji

i Srodkéw alternatywnych z dnia 19 pazdziernika 1992 r.

5. Kuratorska stuzba sadowa — stan i kierunki rozwoju.
6. Dyskusja nad przyjeciem tez i zalecen po konferencyjnych.

Konferencje otworzyt Przewodniczacy Komisji Praw Cziowieka i Prawo-
rzadnosci, senator Stanistaw Piotrowicz, ktory powitat uczestnikéw konfe-
rencji, po czym kolejno oddat gtos Wicemarszatkowi Senatu Rzeczypospoli-
tej Polskiej, Zbigniewowi Romaszewskiemu, dr Januszowi Kochanowskiemu
— Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz Marianowi Cichoszowi — Sekreta-
rzowi Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, ktdrzy powitali uczestnikow
konferencji i wyrazili zadowolenie z tak duzego zaangazowania réznych $ro-
dowisk w istotng problematyke probac;ji.

Nastepnie powotano Zespo6t Redakcyjny, ktorzy sktadat sie z przedstawi-
cieli Srodowisk: sedziowskiego, funkcjonariuszy stuzby wieziennej, kuratorow
sgdowych i Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Zadaniem Zespotu byto
przygotowanie tez i zaleceh pokonferencyjnych.

Podczas sesji | dyskutowano nad politykg karng w zakresie zapobiegania
i zwalczania przestepczosci, ze szczegolnym uwzglednieniem oddziatywan
probacyjnych. Referaty wygtosili: prof. Andrzej Siemaszko z Instytutu Wy-
miaru Sprawiedliwosci, Marian Cichosz, Sekretarz Stanu w Ministerstwie
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Sprawiedliwosci, oraz sedzia Sadu Okregowego w Szczecinie Maciej Stra-
czynski.

Po przerwie, podczas sesji ll, zastanawiano sie, czy obowigzujgce w Pol-
sce rozwigzania prawne dobrze stuzg rozwojowi probacji. Omawiano takze
skutecznosc¢ roznych form probacji w procesie resocjalizacji. W czasie sesji
gtos zabrali: dr Pawet Moczydtowski, prof. Teodor Szymanowski z Instytutu
Profilaktyki i Resocjalizacji, Zaktadu Prawa Karnego na Uniwersytecie War-
szawskim, gen. Pawet Nasitowski z Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej,
dr Tadeusz Jedynak — Kurator Okregowy w Stupsku oraz dr Przemystaw
Kazimierski z Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

W sesji lll — ,Charakterystyka systemow probacyjnych w wybranych kra-
jach Unii Europejskiej” wystapit Leo Tigges — Sekretarz Generalny C.E.P.,
ktéry przedstawit i opisat:

— charakterystyke ustroju, organizacji i struktury stuzb probacyjnych w Unii

Europejskiej;

— metodyke i narzedzia pracy stuzb probacyjnych w Unii Europejskiej;

— status kuratora zawodowego — oficera probacyjnego w Unii Europejskiej;

— koszty probaciji i ocene skutecznosci probacji oraz metodologie ich usta-
lania w Unii Europejskiej.

Nalezy wskazac, ze C.E.P jest europejskg organizacjg zrzeszajaca insty-
tucje probacyjne na poziomie rzadéw europejskich. To jedyna w Europie
i jedna z najwazniejszych na swiecie organizacji tego typu oprécz amery-
kanskiego Stowarzyszenia Probacji i Zwolnien Warunkowych — APPA, maja-
ca realny wplyw na rozwéj probaciji. Sci$le wspoétpracuje z instytucjami Rady
Europy i Unii Europejskiej. Jej gtownym zadaniem statutowym jest zwiek-
szenie poziomu bezpieczehstwa spotecznego bez nadmiernych naktaddéw
na instytucje izolacyjne. W ramach C.E.P. organizowane sg state seminaria
tematyczne, na ktérych prezentuje sie réznorodne instytucje probacyjne
funkcjonujace w obszarach kompetencji reprezentacji cztonkowskich. State
konferencje ds. probacji umozliwiajg takze praktykom uzyskiwanie informacji
i rozwigzan juz zastosowanych lub dopiero wdrazanych w innych krajach
cztonkowskich. Polskie Ministerstwo Sprawiedliwosci zostato przyjete do
C.E.P. dnia 26 wrzesnia 2007 r., podczas zgromadzenia, ktére miato miejsce
w Talinie.

Po wygtoszonym referacie uczestnicy zadawali prelegentowi wiele pytan
dotyczacych zagadnien praktycznych w stosowaniu probacji za granicg oraz
dyskutowali nad polskim systemem wykonywania orzeczen z okresem proé-
by.

Nastepnego dnia, podczas sesji IV, dokonano oceny stanu realizacji
przez Polske Zalecen nr R (92) 16 Komitetu Ministréw Rady Europy w spra-
wie europejskich regut dotyczacych sankcji i sSrodkoéw alternatywnych z dnia
19 pazdziernika 1992 r. Glos zabrali: prof. Barbara Stando-Kawecka
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z Zaktadu Prawa i Polityki Penitencjarnej na Uniwersytecie Jagiellonskim,
dr Janusz Zagorski — Dyrektor Zespotu Prawa Karnego i Wykonawczego
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich oraz sedzia Michat Lewoc
z Wydziatu Kurateli Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji w Mini-
sterstwie Sprawiedliwosci.

Po przerwie rozpoczeta sie kolejna sesja poswiecona kuratorskiej stuzbie
sgdowe] — jej obecnej charakterystyce, a takze kierunkom rozwoju stuzby.
W czasie debaty referaty wygtosili: Andrzej Martuszewicz — Przewodniczacy
Krajowej Rady Kuratorow, sedzia Krzysztof Mycka — Naczelnik Wydziatu
Kurateli Departamentu Wykonania Orzeczen iProbacji w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, poset Beata Kempa — Zastepca Przewodniczacego Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, ponownie dr Janusz Zagorski — Dyrektor
Zespotu Prawa Karnego i Wykonawczego w Biurze Rzecznika Praw Obywa-
telskich oraz Barbara Bojko-Kulpa — Prezes Stowarzyszenia POSTIS, ktéra
oprécz prezentacji, przedstawita krotki film opisujacy podstawowe zadania i
realizacje projektu ,Szansa”, ktérego celem jest przygotowanie mtodziezy
trudnej do petnienia rél zyciowych poprzez oddziatywania wychowawczo-
resocjalizacyjne potgczone z programem aktywizacji zawodowe;.

Podczas catej konferencji uczestnicy podkreslali, ze problem przeludnie-
nia zaktadow karnych, z ktérym boryka sie polski wymiar sprawiedliwosci,
musi spowodowac zmiane polityki karnej panstwa. W tym kontekscie wska-
zywano przede wszystkim na koniecznos¢ zmiany struktury orzekanych kar,
tj. ograniczenia orzekania kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawie-
szeniem jej wykonania na rzecz innych rodzajow kar, tj. kary grzywny oraz
kary ograniczenia wolnosci. Postulowano takze konieczno$¢ zastepowania
w wielu wypadkach kary pozbawienia wolnosci srodkami nieizolacyjnymi
(probacyjnymi). Podkreslano, ze zmierzajgce w tym kierunku zmiany polityki
karnej bedg wymagaty znowelizowania ustaw karnych.

Podczas dyskusji wskazywano, ze niezbedne sg zmiany m.in. w ustawie
o kuratorach sgdowych i w kodeksach karnych. Te ustalenia mogq sie sta¢
wazng wskazowkg w pracy komisji i catlego Senatu nad nowelizacjg kodek-
sOw.

lll. Rekomendacje

Ostatnia sesja poswiecona zostata dyskusji nad przyjeciem tez i zalecen
pokonferencyjnych, przygotowanych wstepnie przez zespdt redakcyjny.
W czasie sesji wypracowano wspolnie tekst pt. ,Rekomendacje wynikajagce
z konferencji «Polski system probacji stan i kierunek rozwoju w kontekscie
standardéw europejskich» zorganizowanej w Popowie, w dniach 27-28 paz-
dziernika 2008 r.” o nastepujacej tresci:

Probacja 1, 2009 133



M. Lewoc

.Istnieje koniecznos$¢ prowadzenia permanentnej dziatalnosci informacyj-
nej, majacej na celu przekonanie spoteczenstwa do stosowania srodkéw
probacyjnych oraz uzyskania wsparcia spotecznosci lokalnych przy ich wy-
konywaniu.

Istnieje koniecznos¢ szerszego stosowania kary grzywny i kary ograni-
czenia wolno$ci przy jednoczesnym znacznym ograniczeniu orzekania kary
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, ponie-
waz sprzyja ona przeludnieniu zaktadow karnych. W sposéb szczegdliny
nalezy zwréci¢ uwage na interesy pokrzywdzonego, w tym na koniecznos¢
naprawienia przez sprawce szkody i zadoscuczynienie wyrzgdzonej krzyw-
dy. Nalezy zrezygnowac¢ z prowadzenia przez kuratoréw dozoréw wobec
0s6b pozbawionych wolnosci w innej sprawie.

Oczekuje sie, ze wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie
dozoru elektronicznego w znacznym stopniu wptynie na zmniejszenie prze-
ludnienia zaktadéw karnych i aresztow sledczych. Dlatego uczestnicy konfe-
rencji zwracajg sie do wtasciwych organow i instytucji o zapewnienie warun-
kow do odbywania tej formy kary.

Istnieje koniecznos¢ utrzymywania Scistej wspotpracy pomiedzy stuzbami
probacyjnymi a Stuzbg Wiezienng w celu wtasciwej readaptaciji spotecznej
0s6b pozbawionych wolnosci.

Istnieje koniecznos$¢ dokonania zmian legislacyjnych majacych na celu:

— jasne okres$lenie obowigzkow, nakazow i zakazoéw, ktére mogg by¢ nato-
zone na skazanego oraz dokfadne wskazanie procedur dotyczacych wy-
konywania srodkow probacyjnych;

— wyposazenie stuzb probacyjnych w odpowiednie, skuteczne srodki od-
dziatywania na skazanych.

Uczestnicy konferencji widzg potrzebe wzmocnienia roli kuratora w po-
stepowaniu przed wydaniem wyroku poprzez przedktadanie sgdowi na jego
zadanie raportu o skazanym, zawierajacego wszelkie istotne informacje
o nim, okre$lanie ryzyka powrotu do przestepstwa, a takze przedstawianie
propozycji w zakresie stosowania kar i srodkéw probacyjnych.

Istnieje konieczno$¢ wzmocnienia stuzb probacyjnych poprzez racjonali-
zacje organizacji, narzedzi i metod pracy poprzez zagwarantowanie odpo-
wiednich warunkoéw (wyposazenie w narzedzia diagnostyczne, sekretariaty,
sprzet elektroniczny itd.), aby ich czas pracy byt poswiecony wytacznie na
prace merytoryczng, czyli zadania o charakterze wychowawczo-resocjali-
zacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym, zwigzane z wyko-
naniem orzeczen sadu oraz wyptywajace z przepiséw szczegoélnych.

Uczestnicy konferencji widza potrzebe przestrzegania zalecen wynikaja-
cych z Europejskich regut dotyczacych sankcji i Srodkow alternatywnych.
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Proponuje sie rozszerzy¢ stosowanie mediacji w postepowaniu karnym
oraz w postepowaniu w sprawach nieletnich. Warte tez uwagi jest przepro-
wadzenie pilotazowego programu mediacji po wyroku skazujgcym.

Widzi sie potrzebe prowadzenia wielokierunkowych programéw badaw-
czych poszukujacych nowych metod resocjalizacji i readaptaciji”.

Po odczytaniu i przyjeciu tekstu rekomendaciji Przewodniczacy Komisiji
Praw Cziowieka i Praworzadnosci, senator Stanistaw Piotrowicz, oraz wice-
marszatek Senatu, Zbigniew Romaszewski, podziekowali uczestnikom za
liczne przybycie i czynny udziat w obradach, czego wyrazem jest przyjety
tekst rekomendaciji, ktory powinien przybra¢ forme uchwaty Komisji Praw
Cztowieka i Praworzadnosci.
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