Stowo wstepne do kwartalnika ,,Probacja”

Szanowni Czytelnicy

Z ogromna przyjemnoscig przedstawiam Panstwu pierwszy numer kwar-
talnika ,Probacja”, pisma powstatego z myslg o utworzeniu miejsca wymiany
mysli i pogladow na temat szeroko rozumianej probacji.

Na wstepie chciatbym serdecznie podziekowa¢ wszystkim osobom zaan-
gazowanym w proces tworzenia pisma, bez ktérych nie bytoby mozliwe
osiggniecie sukcesu. Ponadto dziekuje wybitnym autorytetom w dziedzinie
probac;ji, ktérzy zgodzili sie zaszczyci¢ pierwszy numer pisma swoimi publi-
kacjami. Publikacje te wyznaczajg wysoki poziom merytoryczny dyskusiji
i wskazujg na zaangazowanie wybitnych przedstawicieli nauki i praktyki
w problematyke probacji w Polsce.

Powstanie kwartalnika traktujgcego o zagadnieniach zwigzanych z pro-
bacjg w tym czasie nie jest przypadkowe. W moim odczuciu konieczne jest
niezwtoczne podjecie szerokiej dyskusji na temat probacji rozumianej za-
réwno jako sposob oddziatywania na sprawce przestepstwa w okresie proby,
jak i stuzba probacyjna. W dzisiejszych czasach probacja w Europie i na
Swiecie staje sie jednym z najwazniejszych kierunkéw i zadan w zakresie
polityki karnej poszczegdélnych panstw i organizacji miedzynarodowych. Pro-
bacja staje sie realng alternatywg dla stosowania wobec sprawcéw prze-
stepstw kar izolacyjnych — kosztownych i nie zawsze skutecznych. Probacja
jest nadto miernikiem postepu cywilizacyjnego, ktéry odchodzac od $rednio-
wiecznych kar cielesnych, tortur, kary smierci i surowych kar bezwzglednego
pozbawienia wolnoéci, zmierza w kierunku kar i srodkéw karnych wykony-
wanych w warunkach wolnosciowych, ktére to warunki sprzyjajg rzeczywistej
resocjalizacji sprawcy przestepstwa. Sposob postepowania ze sprawcami
przestepstw przez poszczegdlne panstwa, zwlaszcza jezeli chodzi o prze-
stepstwa Izejszego rodzaju, jest dzisiaj wyznacznikiem ich poziomu cywiliza-
cyjnego.

Polska po 1989 roku, na nowo wchodzac do rodziny panstw demokra-
tycznych, a po 2004 roku wstepujac do Unii Europejskiej, wybrata kierunek
rozwoju cywilizacyjnego, a wraz z nim przyjeta na siebie zobowigzania mie-
dzynarodowe dotyczace praw cziowieka, w tym te, dotyczgce sytuacji oséb
oskarzonych i skazanych.

Polska do niedawna aspirujgc, a dzisiaj nalezac do grona panstw statu-
ujacych i przestrzegajacych prawa cztowieka i obywatela, musi zwrdcic
szczegoblng uwage na problematyke probacji, zwlaszcza w kontekscie trud-
nej sytuacji w placowkach penitencjarnych. Nalezy wskazac, ze w chwili
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obecnej — tj. na miesigc listopad 2008 roku, zaludnienie w aresztach $led-
czych i zaktadach karnych wynosi 106%. Na 79.442 miejsca w ww. placow-
kach osadzonych jest 84.225 skazanych. Doda¢ w tym miejscu trzeba,
ze zaludnienie to znacznie sie obnizyto, od ponad 124% w listopadzie
2006 roku do nieco ponad 106% we wrzesniu ubiegtego roku. Te niewatpli-
wie korzystne dane statystyczne nie powinny jednakze pozostawiaé nas
w dobrym samopoczuciu, z uwagi na co najmniej dwie zasadnicze kwestie.

Po pierwsze nalezy wskaza¢, ze warunki, w jakich przebywajgq skazani,
czesto odbiegajg od norm europejskich, co nie pozostaje bez wptywu na
skutecznos$¢ dziatan resocjalizacyjnych, podejmowanych w warunkach izola-
cji. Po drugie zas, na osadzenie w placéwkach penitencjarnych oczekuje
w chwili obecnej blisko 39.000 skazanych.

W moim gtebokim odczuciu, aby podja¢ dyskusje o probacji w Polsce, na-
lezy w pierwszej kolejnosci zwrdci¢ uwage na strukture orzekanych kar
przez sady powszechne. Jezeli podsumujemy wszystkie rodzaje kar, to oka-
ze sie, ze ponad 61% wszystkich rodzajéw kar orzekanych jest na okres
préby, a zatem skazani w takich sprawach podlegajg probacji.

Dodac¢ takze trzeba, ze probacji w Polsce podlega w chwili obecnej po-
nad 800.000 oséb, co nie znajduje precedensu w zadnym z krajow Europy
Zachodniej. Osobami tymi zajmuje sie jedynie 3.118 kuratoréw dla doro-
stych, ktérzy czesto pracujg w trudnych warunkach, bez nalezytego oprzy-
rzgdowania normatywnego i technicznego.

Wskazane powyzej problemy wymagajg potrzeby pogtebionej refleksji na
temat probacji w Polsce. Nalezy zastanowi¢ sie zatem nad problematyka
istniejacych i potencjalnie potrzebnych oddziatywan probacyjnych w Polsce,
ich stosowaniem i wykonaniem. Ponadto nalezy skupi¢ sie nad problemem
okreslenia podstawowych celéw probaciji, a zarazem wskaznikdw oceny jej
skutecznosci i efektywnosci. Konieczne takze jest przyjrzenie sie zasadom
oddziatywan probacyjnych na sprawce i organizacji stuzby probacyjnej
w kontek$cie rozwigzan przyjetych przez organizacje miedzynarodowe, kté-
rych Polska jest cztonkiem. Przyktadem mogg tu byc¢: Zalecenie nr R (92) 16
Komitetu Ministrow Rady Europy skierowane do panstw cztonkowskich
w sprawie europejskich regut dotyczacych sankcji i Srodkéw alternatywnych,
Zalecenie Komitetu Ministrow nr R (97) 12 w sprawie personelu wykonuja-
cego kary i srodki alternatywne, a takze Rekomendacja nr R (2000) 22 Ko-
mitetu Ministrow w sprawie poprawy realizacji europejskich zasad wykony-
wania sankcji i srodkéw [karnych] o charakterze wolnosciowym. Wprowa-
dzane tam rozwigzania sga wynikiem gtebokiej analizy i postepu w mysleniu
na temat dziatah probacyjnych.

Konieczne jest dostosowanie naszych uregulowan do standardow euro-
pejskich, a w dalszej kolejnosci branie czynnego udzialu w badaniach i po-
szukiwaniach wraz z naszymi przyjaciotmi z Unii Europejskiej czy tez Rady
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Europy najdoskonalszych metod i sposobdéw postepowania z osobami pod-
danymi probaciji.

Wyrazam nadzieje, ze kwartalnik ,Probacja” bedzie odpowiednim miej-
scem do wymiany pogladdéw i doswiadczen, a takze rozwazanh dotyczacych
m.in. powyzszych problemoéw.

Oddane dzisiaj Panstwu pismo jest ponadto od dawna oczekiwanym fo-
rum prezentacji pogladow przez liczne $rodowiska zajmujgce sie problema-
tyka probacji, w tym srodowiska naukowe, sedzidw, prokuratorow, kuratorow
sgdowych, funkcjonariuszy stuzby wieziennej oraz wszystkich innych oséb
podejmujgcych dziatania w tym zakresie.

Pozwole sobie mie¢ nadzieje, ze pismo spetni Panstwa oczekiwania i be-
dzie skutkowato rowniez wypracowanymi koncepcjami systemowymi, co
moze takze zaowocowac propozycjami rozwigzan legislacyjnych.

Zycze zatem ciekawej lektury i zachecam do zabierania gtosu na tamach
nowego kwartalnika ,Probacja”.

Przewodniczacy
Kolegium Redakcyjnego
Marian Cichosz
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